PRODUTOS DE TABACO AQUECIDO

Regulamentacao Global

Os produtos de tabaco aquecido (PTAs) sdo uma categoria de produtos de tabaco
relativamente nova e, em muitos dos paises onde esses produtos sdo vendidos,

as leis de controle do tabaco foram adotadas antes da introducdo dos PTAs. Com
frequéncia, essas leis e as definicdes usadas nelas ndo sdo adequadas para regular os
PTAs, especialmente porque os PTAs nao se enquadram nas categorias existentes de
produtos de tabaco e porque um componente-chave desses sistemas é o dispositivo
de aquecimento eletrénico, que as empresas de tabaco frequentemente promovem
separadamente dos cigarros e capsulas de tabaco.

A 82 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro para Controle do Tabaco da Organizacdo Mundial
da Saude (FCTC, em inglés) adotou uma Decisdo em 2018 lembrando as Partes de “regular, inclusive
restringir ou proibir" novos produtos de tabaco como PTAs, incluindo “os dispositivos projetados para
o consumo desses produtos."’ Portanto, as Partes devem proibir totalmente os PTAs ou garantir o
cumprimento de suas leis:

e Proibir toda publicidade, promocéo e patrocinio de PTAs, incluindo os dispositivos;

e Aplicar todos os requisitos de embalagem aos PTAs, incluindo os dispositivos, tal como a
proibicdo de qualquer embalagem e rotulagem enganosa, a exigéncia de adverténcias de
salde com imagens que cubram 50% ou mais das embalagens e a consideracdo de adotar as
embalagens neutras;

e Restringir o uso de PTAs em todos os locais publicos fechados e em qualquer outro ambiente livre
de fumo;

e Proibir sabores caracteristicos, inclusive a adicdo de sabores pelo consumidor; e

e Tributar os cigarros ou capsulas para PTAs com a mesma taxa que os cigarros convencionais.

Como os paises regulamentaram os PTAs

Poucos paises adotaram leis ou regulamentos para lidar especificamente com os PTAs na legislacdo de
controle do tabaco, o que significa que as leis existentes precisam ser aplicadas aos PTAs. A situacdo
regulatdria nos paises onde os PTAs sdo vendidos é variada e complexa.

Paises onde PTAs sao proibidos

e Panama? Etiépia’ e india* tém legislacdes para proibir a venda de PTAs. México® e Turquia® tém
legislacdes para impedir a importacdo de PTAs.

e Em pelo menos 12 paises, os PTAs sdo proibidos pelas leis existentes, seja porque esses paises
proibem todos os produtos novos de nicotina (Australia, Brasil, Noruega e Cingapura) ou porque
os PTAs estdo incluidos na legislacdo que proibe o tabaco (Finlandia, Malta e Sri Lanka) ou
cigarros eletronicos (Brunei, Camboja, Catar, Tailandia e Uganda).

Paises que estdao tomando medidas regulatérias especificas sobre PTAs

Pelo menos oito paises adotaram novas leis para regular especificamente os PTAs.

e Canadd’, Bielorrussia®, Moldavia’ e Gedrgia'® legislaram para incluir PTAs na legislacdo de
controle do tabaco, de modo que os cigarros/cépsulas e os dispositivos de aquecimento sejam
incluidos nas proibicdes de publicidade e leis antifumo e, no Canad4, na lei de embalagens
neutras.
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As empresas de tabaco estao
contornando as leis existentes

Os sistemas de PTA tém dois componentes

principais:

1.bastoes (por definicdo, um cigarro) ou capsulas
de tabaco processado; e

2.dispositivo de aquecimento eletrénico
recarregavel que ndo contém tabaco.

As empresas de tabaco usam marcas diferentes
para esses dois componentes. Por exemplo, os
HEETS (cigarros aquecidos) da Marlboro sao
feitos para serem usados com o dispositivo

IQOS, e os NeoSticks da BAT sdo para uso com o
dispositivo glo. Em muitos paises, os dispositivos
de aquecimento ndo estdo incluidos na definicdo
legal de “produto do tabaco” e, portanto, ndo sdo
contemplados por alguns regimes regulatérios de
controle do tabaco.

Na maioria dos paises, as estratégias de marketing
das empresas de tabaco se concentram na marca
do dispositivo de aquecimento (por exemplo, IQOS
e glo) para contornar as proibicoes de publicidade

de tabaco existentes. Além disso, geralmente nao
se exige que a embalagem atraente usada para
esses dispositivos inclua adverténcias de saide
relativas ao tabaco. No Canada, por exemplo,

antes de 2018 as lojas especializadas no IQOS
exibiam o dispositivo e usavam apenas a marca

e a sinalizacdo do IQOS (em vez da marca e da
sinalizacdo do HEETS), o que permitia que a PMI
escapasse da proibicdo existente de publicidade de
produtos de tabaco. Depois que o Canada alterou

a lei para incluir o dispositivo de aquecimento

na definicdo de “produto de tabaco"’, a PMI foi
forcada a remover a publicidade do IQOS, incluindo
a sinalizacdo, das lojas de 1QOS."®

e Alegislagdo de controle do tabaco de Israel
estabelece restricdes de publicidade, proibicao
de exibicdo, adverténcias de salde na forma de
texto e embalagem neutras para embalagens
de cigarros/capsulas e dispositivos de
aquecimento.™

* A Republica da Coreia criou novas adverténcias
de salde para macos de cigarros/cépsulas.’?

e Portugal inclui o uso de PTAs na lei antifumo e
ampliou a proibicdo de publicidade do tabaco
para incluir dispositivos de aquecimento.'

e A Suécia inclui especificamente o uso de PTAs nas
leis antifumo.™

Paises onde os PTAs se enquadram nas leis de
controle do tabaco existentes

Muitos paises ndo regulamentaram especificamente
os PTAs e, embora algumas das leis existentes

de controle do tabaco sejam aplicaveis, a
regulamentacdo geralmente ndo é abrangente. Por
exemplo, em vérios paises europeus, 0s cigarros ou
cépsulas para PTAs muitas vezes sdo classificados

como produtos de tabaco “sem fumaca”, e isso afeta a
maneira como as medidas de politica de controle do
tabaco séo aplicadas aos PTAs.

e Os macos PTA exibem uma adverténcia de saude
somente em forma de texto em 30% do maco,
em vez da adverténcia gréfica de saide em
65% do maco exigida para macos de cigarros
convencionais.

e Os macos PTA ndo precisam ter embalagens
neutras na Franca, no Reino Unido ou na
Eslovénia, pois esses paises impdem embalagens
neutras apenas para cigarros e tabaco de enrolar.

e Em alguns paises, as leis antifumo néo se aplicam
ao uso de PTAs.

e Os PTAs estdo sujeitos a taxas mais baixas de
impostos especiais de consumo de tabaco.

e Apublicidade dos PTAs varia entre os diferentes
paises europeus, provavelmente porque
as empresas de tabaco comercializam os
dispositivos de aquecimento em vez dos cigarros
e capsulas (veja abaixo).
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Decisoes recentes de
autoridades governamentais
sobre PTAs

Em abril de 2019, a Food and Drug Administration
(FDA) dos EUA autorizou a comercializacdo e venda
do 1QO0S." Em agosto de 2020, a FDA concedeu
autorizacdo a Philip Morris para fazer uma alegacgéo
de marketing de ‘exposicdo reduzida’ de que mudar
completamente de cigarros para IQOS reduz a
exposicdo a produtos quimicos prejudiciais. No
entanto, a FDA negou a autorizacdo da Philip Morris
para alegar que a mudanca de cigarros para IQOS
reduz o risco de doenca do usuério — sendo que
uma alegacdo de risco reduzido nio foi apoiada
pelas evidéncias apresentadas pela Philip Morris."”

Em junho de 2020, o Ministério da Saude italiano
negou um pedido da Philip Morris International
para uma certificacdo de que o IQOS e os bastdes

da HEET s3o produtos de risco reduzido.’® A decisido
foi acompanhada por um relatério que considerou
as evidéncias apresentadas pela PMI, e que afirmou
que a nova tecnologia PTA representava “um
assunto de preocupacéo para a saude publica”

e destacou a necessidade de mais estudos
independentes."

Em agosto de 2020, a Administracdo de Produtos
Terapéuticos (TGA) do Departamento de Saude
australiano se recusou a alterar seu Padrédo de
Venenos para fazer uma excecdo permitindo

a venda de PTAs.2° Sob o Padrao de Venenos,
novos produtos de nicotina sdo proibidos porque

a nicotina é classificada como um “veneno
perigoso”.?' Em sua decisdo, a TGA observou
“preocupacdes de seguranca significativas” e citou
a falta de “evidéncias convincentes para estabelecer
um beneficio de saide publica como consequéncia
de um maior acesso a nicotina em PTAs."

Aplicacao de leis antifumo a PTAs

Muitos paises usam a definicdo de “fumar”
recomendada pela Convencdo-Quadro para Controle
do Tabaco da OMS, que se refere a possuir ou
controlar um “produto de tabaco aceso”. 22 Dado

que os PTAs ndo estdo “acesos” quando usados,

seu uso pode ndo estar previsto nas leis antifumo
vigentes nesses paises. Os paises devem revisar
cuidadosamente suas definicdes de “fumar” e
examinar a necessidade de fazer modificacdes para
cobrir o uso de PTAs.

Acdes de execucao

Houve uma série de acdes de execucao bem-
sucedidas contra a publicidade do IQOS da

PMI, inclusive contra cartazes no Reino Unido?3;
conteldo patrocinado em jornais e revistas na
[talia?* e Panamé?; o uso de sinais da IQOS em lojas
especializadas no Canada’; e contra a publicidade
em geral do dispositivo IQOS na Lituania, com base
no fato de que representava publicidade indireta de
produtos de tabaco. ?

Principais mensagens

efetivamente regulamentados.

e Em muitos paises, as leis de controle do tabaco foram adotadas antes que os produtos de
tabaco aquecido chegassem ao mercado, o que significa que esses novos produtos ndo sdo

e Os governos devem cogitar a proibicdo dos produtos de tabaco aquecido, principalmente se
ainda nao estiverem no mercado, ou a garantia de que as disposi¢cSes existentes sobre controle
de tabaco se apliquem aos cigarros e aos dispositivos.

e Os governos devem revisar as leis relativas a publicidade, embalagem e rotulagem e tributagao
dos produtos de tabaco e exposicao ao fumo passivo, para garantir que as leis tratem
adequadamente dos produtos de tabaco aquecido, incluindo dispositivos de aquecimento, e
que sejam totalmente compativeis com a Convengao-Quadro para Controle do Tabaco da OMS.
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