
烟草制品消费税收入、销售量和平均价

格，2006-2017年1,2

销售量[10亿，盒]
烟草制品消费税收入[10亿， 

菲律宾比索]

旧系统 (罪恶税改革)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

净零售价 消费税 净零售价 消费税

< 5.00 2.72
11.50 及以下 12.00 17.00 21.00 25.00

30.00
每年上涨 

4%
5.00 到 6.50 7.56
6.51 到 10.00 12.00

11.50 以上 25.00 27.00 28.00 29.00
>10.00 28.30
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根据净零售价，每盒机器包装的卷烟应缴纳的从量消费税（单位：菲律宾比索）5
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旧系统的消费税和依据RA 10351法律而来的新系统的消费税不具有可比性，因为2012年以前的烟
草税计算基础停留在1996年的卷烟价格水平。

      2012年，菲律宾通过了《罪恶税改革
法》，把2012年中低档价格品牌和高档
价格品牌的从量消费税分别从2.72和12
菲律宾比索，逐步提高到2017年统一的
30菲律宾比索。到2017年，每盒的平均
价格可达之前的两倍。法律实施后的前两
年，总销售量从2012年的121.8亿盒降
至2014年的82.2亿盒，降幅达32.5%，
但是2015年销量又增加了。
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       价格和税收措施是减少烟草消费...的有
效和重要手段。每一缔约方应...对烟草制品
实施税收政策并...实施价格政策，以促进旨
在减少烟草消费的卫生目标。

罪恶税法之前的烟草使用
情况
  2009年，28.3%的成年人（15岁以
上）吸烟，包括47.7%的男性和9%的女
性3。2011年，青少年吸烟率（13–15
岁）为8.9%，包括12.9%的男孩和5.3%
的女孩4。

税收结构变化 
  菲律宾对烟草制品征收从量消费税。
从2013年到2016年，根据净零售价，
对烟草制品征收税率不同的两档消费
税。2017年起，将统一采用单一从量消
费税税率。从量消费税税率将每年逐步
上涨，直至2017年，之后消费税每年上
涨4%，作为对通货膨胀的自动调整。

   2013年以前，菲律宾的消费税系统
分为四档，一些品牌的每盒纳税额还
不到另外一些品牌每盒纳税额的十分之
一。1996年到2012年间，菲律宾实行
了“价格类别冻结”，规定在1996年之
前实行的各品牌的税率继续按照该品牌
1996年净零售价制定的税率，保持不
变。2012年，菲律宾通过了《罪恶税
法》，取消了“价格类别冻结”，实行
更高的消费税税率，并开始朝统一的税
率系统过渡（在2017年实现了统一消费
税税率），从2017年起，每年按照4%
的通货膨胀率同步提高消费税税率。

烟草业的反应。占据主要烟草制品市

场份额的菲利普莫里斯国际/Fortune公
司，和其他本土烟草公司开展了多项活
动，力图避免2012年《罪恶税改革法》
所带来的全面冲击，包括：2012年和
2013年提前加大销售量，在提高烟草
税之前过度补充市场供给，使其仍能按
照旧税率缴税、从而避免了更高的新税
率。烟草公司还加大了价格非常便宜的
卷烟的生产，以鼓励吸烟者在面对因烟
草税增长而增长的卷烟价格时，可转而
去购买更便宜的卷烟，而非戒烟。烟草
业这些策略为其所带来的好处，也随着
烟草税向统一的、更高的税率过渡而丧
失。

提税的影响
税与价格。2017年中低档价格品牌和高
档价格品牌的从量消费税分别从2.72和
12菲律宾比索增加至30菲律宾比索，每
盒卷烟的平均价格从24.25菲律宾比索增
加至43.29菲律宾比索，涨幅超过78%。

销售量。2012年到2015年，菲律宾国
内卷烟销售量从57.9亿盒降至41.6亿
盒，降幅达28.1%。法律实施后的前两
年，总销售量（进口+国内销售量）从
2012年的121.8亿盒降至2014年的82.2
亿盒，降幅达32.5%，但是2015年总销
售量又增至88.6亿盒。

吸烟者人数减少。菲律宾成年人吸烟
率从2009年的28.3%降至2015年的
22.7%3。

政府收入。虽然烟草制品的销量下降2，
但来自烟草税的政府收入却达到了提税
前的三倍以上，从2012年的329亿菲律
宾比索增加至2016年的1040亿菲律宾
比索。按照专款专用的规定，卫生部的
预算达到了之前的两倍多，2012年的预
算为532亿菲律宾比索，预计2017年的
预算将增至1411亿菲律宾比索6，2012
年起增加的预算，使国家健康保险项目
能够额外再覆盖1080万贫困和接近贫困
的家庭7。

菲律宾 烟草税的成功案例

税收变化 

  减少烟草消费的最有效的方法是通过
提高烟草税，来提高烟草制品的价格。 
更高的烟草制品价格可激励当前烟草使用
者戒烟，防止潜在使用者开始吸烟，减少
持续使用者所消费的烟草制品数量。

烟草制品消
费税收入

每盒平均价格（菲律宾比索）
总销售量


